OPEN ACCESS

Acord intre Consiliul Europei si Ucraina privind infiintarea
Tribunalului Special pentru crima de agresiune impotriva
Ucrainei

24 iunie 2025, A 1532-a reuniune a Comitetului de Ministri, 18 si 24 iunie 2025

2.3 Consecintele agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei

Acord intre Consiliul Europei si Ucraina privind infiintarea Tribunalului Special
pentru crima de agresiune impotriva Ucrainei

intrucat Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, in Rezolutia sa A/
RES/68/262 din 27 martie 2014 a facut apel la toate statele sa opreasca si sa se abtind de
la actiuni care vizeaza perturbarea partiald sau totald a unitatii nationale si a integritatii
teritoriale a Ucrainei, inclusiv orice incercare de a modifica frontierele Ucrainei prin
amenintare sau utilizarea fortei sau prin alte mijloace ilegale;

intrucat Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, in Rezolutia sa A/
RES/71/205 din 19 decembrie 2016 a reafirmat responsabilitatea tuturor statelor de a
se abtine de la amenintarea sau utilizarea fortei impotriva integritatii teritoriale sau a
independentei politice a oricarui stat si de la a actiona 1n orice alt mod incompatibil cu
scopurile Organizatiei Natiunilor Unite si a indemnat Federatia Rusa sa elibereze imediat
cetdtenii ucraineni care fusesera retinuti ilegal si judecati fard respectarea standardelor
elementare de justitie;

intrucat Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, in Rezolutia sa A/
RES/73/194 din 17 decembrie 2018 a condamnat ocuparea temporard a Republicii
Autonome Crimeea si a orasului Sevastopol si a reamintit cd aceastd ocupare temporara
si amenintarea sau utilizarea fortei impotriva integritatii teritoriale sau a independentei
politice a Ucrainei de cétre Federatia Rusa contravin angajamentelor asumate de a respecta
independenta si suveranitatea, precum si frontierele existente ale Ucrainei;

intrucat Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, in Rezolutia sa A/
RES/76/70 din 9 decembrie 2021, a indemnat Federatia Rusa sa isi retraga complet si
neconditionat fortele militare din Crimeea si sd pund capat fara intarziere ocuparii
temporare a teritoriului Ucrainei si a subliniat in continuare cd prezenta trupelor ruse
in Crimeea este contrara suveranitdtii nationale, independentei politice si integritatii
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teritoriale a Ucrainei si submineaza securitatea si stabilitatea tarilor vecine si a regiunii
europene;

intrucat Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, in Rezolutia sa A/RES/
ES-11/1 din 2 martie 2022, recunoscand céd operatiunile militare ale Federatiei Ruse pe
teritoriul suveran al Ucrainei au o amploare pe care comunitatea internationald nu a mai
vazut-o in Europa de zeci de ani, a deplans in termenii cei mai fermi agresiunea Federatiei
Ruse fmpotriva Ucrainei, care incalca articolul 2 (4) din Carta Organizatiei Natiunilor
Unite, a cerut Federatiei Ruse sa inceteze imediat utilizarea fortei impotriva Ucrainei si
a deplans implicarea Belarusului 1n aceasta utilizare ilegala a fortei impotriva Ucrainei;

intrucat Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, in Rezolutia sa A/RES/
ES-11/6 din 23 februarie 2023, a subliniat necesitatea de a asigura tragerea la raspundere
pentru cele mai grave crime in temeiul dreptului international comise pe teritoriul Ucrainei
prin anchete si urmariri penale adecvate, echitabile si independente la nivel national sau
international si de a asigura dreptatea pentru toate victimele si prevenirea unor crime
viitoare;

intrucat Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, in Rezolutia sa A/
RES/79/184 din 17 decembrie 2024, a condamnat razboiul de agresiune Iimpotriva Ucrainei
al Federatiei Ruse, cu Incalcarea articolului 2 (4) din Carta Organizatiei Natiunilor Unite,
si utilizarea Crimeei in acest scop si pentru a sprijini tentativa de anexare ilegald a
oblasturilor Kherson, Zaporijia, Donetk si Luhansk;

Salutand faptul ca Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie
Penala (Eurojust) a sprijinit cooperarea si coordonarea eforturilor nationale de investigare
prin infiintarea Centrului international pentru urmarirea penald a crimei de agresiune
impotriva Ucrainei (ICPA) la Haga, Regatul Tarilor de Jos, la 3 iulie 2023, si exprimandu-
si satisfactia cu privire la activitatea desfasurata de ICPA in vederea asigurarii unei anchete
adecvate a crimei de agresiune impotriva Ucrainei;

Dorind sa ducd mai departe activitatea desfasuratd de autoritatile nationale care
coopereaza in cadrul ICPA, in special pentru a sprijini Ucraina in eforturile sale de
urmarire penald a crimei de agresiune comise impotriva acestui stat in modul cel mai
eficient si legitim;

Reamintind Carta Tribunalului Militar International din 8 august 1945, al carei
articol 6.a) stabileste raspunderea penald individuala pentru crime Impotriva pacii;

Reamintind ca, la 11 iunie 2010, Conferinta de revizuire a Statutului de la Roma a
adoptat prin consens Rezolutia RC/Res.6, care contine, printre altele, textul articolului
8bis privind crima de agresiune; observand ca, in pofida faptului ca Ucraina a ratificat
Statutul de la Roma la 25 octombrie 2024 si a devenit stat parte la acest tratat la 1 ianuarie
2025, regimul jurisdictional pentru crima de agresiune din Statutul de la Roma impiedica
Curtea Penala Internationala sa isi exercite competenta cu privire la crima de agresiune in
acest context specific;

Reamintind cé este de datoria fiecarui stat sa isi exercite jurisdictia penala asupra
celor responsabili de crime internationale si luand act de articolul 437 din Codul Penal al
Ucrainei;

Considerand ca infiintarea Tribunalului Special pentru Crima de Agresiune impotriva
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Ucrainei (denumit in continuare ,, Tribunalul Special”), ca un efort comun, este solutia cea
mai potrivita pentru a determina raspunderea penald in cazul acelor persoane care poarta
cea mai mare responsabilitate pentru crima de agresiune impotriva Ucrainei si pentru a
evita duplicarea urmaririlor penale la nivel national impotriva acelorasi persoane;

intelegand ca jurisdictia Tribunalului Special se bazeazi pe jurisdictia teritoriala a
Ucrainei;

Acordind cea mai mare importantd standardelor unui proces echitabil, inclusiv
principiilor nullum crimen sine lege si ne bis in idem, in conformitate cu standardele
internationale si europene privind drepturile omului;

Constatind caracterul special al crimei de agresiune, care afecteaza intreaga populatie
a Ucraineli, si subliniind necesitatea de a audia in fata Tribunalului Special grupurile de
victime afectate in mod special;

intrucat statele membre fondatoare ale Consiliului Europei, in urma celui de-al
doilea razboi mondial, au creat o organizatie paneuropeana din convingerea ca urmarirea
pacii bazate pe justitie si cooperare internationald este vitald pentru apararea societatii
umane si a civilizatiei, construita pe promisiunea ,,nu se va mai intdmpla niciodata”;

intrucat, intr-un moment in care razboiul a revenit in Europa din cauza razboiului de
agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si ,,promisiunea ,,nu se va mai intdmpla
niciodata” ... a fost fundamental contestata”, sefii de stat si de guvern ai Consiliului Europei
au declarat, cu ocazia celui de-al 4-lea summit de la Reykjavik din 16 si 17 mai 2023, ca
se vor uni in jurul valorilor Intruchipate de Consiliul Europei si impotriva razboiului din
Ucraina, pe care il considera ,,0 incélcare flagrantd a dreptului international si a tot ceea
ce [Consiliul Europei] reprezinta”, pentru a pastra si proteja fundamentul libertatii, pacii,
prosperitatii si securitatii pentru Europa;

intrucat, la 15 martie 2022, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (denumita in
continuare ,,Adunarea Parlamentara”), prin Avizul sau 300 (2022), a condamnat in termenii
cei mai fermi agresiunea Federatiei Ruse Impotriva Ucrainei, constatand ca intensificarea
activitatilor militare incepand cu 24 februarie 2022 reprezintd o continuare a razboiului de
agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei inceput la 20 februarie 2014;

intrucat Comitetul de Ministri, in Rezolutia sa CM/Res(2022)2, adoptati la 16
martie 2022 in cadrul celei de-a 1428-a reuniuni a delegatilor ministrilor, a luat decizia de
a exclude Federatia Rusé din Organizatie ca urmare a invaziei Ucrainei, In conformitate
cu pozitia unanim exprimata de Adunarea Parlamentara in Avizul sau 300 (2022) si de
Secretarul General al Consiliului Europei (denumit in continuare ,,Secretarul General”),
si la 17 martie 2022, la cea de-a 1429-a reuniune a delegatilor ministrilor, Comitetul de
Ministri a decis sa suspende toate relatiile cu Belarus si drepturile acestuia de a participa
la reuniunile si activitatile Organizatiei;

intrucat, 1a 17 mai 2023, Consiliul Europei a instituit Acordul partial extins privind
Registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse Impotriva Ucrainei ca un prim
pas cétre un mecanism international de despagubire a victimelor actelor internationale
ilicite ale Federatiei Ruse nauntrul sau impotriva Ucrainei;

intrucat Statutul Consiliului Europei (ETS nr. 1) prevede incheierea de acorduri ca
mijloc de promovare a obiectivelor Organizatiei;
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intrucat statele si organizatiile internationale care fac parte din Grupul-nucleu privind
instituirea unui Tribunal special pentru crima de agresiune impotriva Ucrainei (denumit in
continuare ,,Grupul-nucleu”) au colaborat pentru tragerea la raspundere pentru crima de
agresiune impotriva Ucrainei;

intrucat Adunarea Parlamentari, in Recomandarea sa 2294 (2025) din 9 aprilie 2025,
a solicitat Comitetului de Ministri sa depuna eforturi in vederea infiintarii Tribunalului
Special pentru Crima de Agresiune impotriva Ucrainei de indata ce se va ajunge la un
acord politic intre statele si partenerii care participa la Grupul-nucleu, autorizdndu-1 pe
Secretarul General sa incheie cu Ucraina acordul pentru infiintarea Tribunalului Special si
sa instituie Acordul partial extins privind Comitetul de conducere al Tribunalului Special
pentru crima de agresiune impotriva Ucrainei (denumit in continuare ,,Acordul partial
extins”) si invitdnd toate statele membre si observatoare ale Consiliului Europei, precum
si alte state si organizatii internationale, sa devind membri;

intrucat Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, in Rezolutia sa A/
RES/79/284 din 16 aprilie 2025, a recunoscut contributia Consiliului Europei la activitatea
Grupului-nucleu in vederea instituirii unui tribunal special pentru crima de agresiune
impotriva Ucrainei, precum si dorinta sa de a examina posibilele optiuni de a oferi sprijin
tehnic si de specialitate pentru instituirea si, dupa caz, functionarea unui astfel de tribunal
special;

Intrucat, reflectand activitatea Grupului-nucleu, Ucraina, prin scrisoarea din 13
mai 2025, a solicitat infiintarea Tribunalului special pentru crima de agresiune Impotriva
Ucrainei in cadrul Consiliului Europei

Intrucat Comitetul de Ministri, la 4 iunie 2025, in cadrul celei de-a 1530-a reuniuni
a Delegatilor Ministrilor, a decis sa infiinteze un Grup de lucru privind Tribunalul
Special pentru Crima de Agresiune impotriva Ucrainei (GT-TRIBUNAL), deschis si
statelor observatoare, precum si Uniunii Europene, cu mandatul de a examina proiectele
de instrumente juridice prezentate de Ucraina si de a pregati deciziile necesare pentru
infiintarea Tribunalului Special in cadrul Consiliului Europei;

intrucat Comitetul de Ministri I-a autorizat ulterior pe Secretarul General, prin decizia
luata la 24 iunie 2025 in cadrul celei de-a 1532-a reuniuni a Delegatilor Ministrilor, sa
incheie cu Ucraina prezentul Acord intre Consiliul Europei si Ucraina privind infiintarea
Tribunalului Special pentru Crima de Agresiune impotriva Ucrainei (denumit in continuare
,Acordul™), cu statutul anexat,

Prin urmare, Consiliul Europei si Ucraina (denumite in continuare ,,Partile») au
convenit dupa cum urmeaza:

Articolul 1 - infiintarea Tribunalului Special

1. Se infiinteaza Tribunalul Special pentru investigarea, urmarirea penald si judecarea
persoanelor care poartd cea mai mare responsabilitate pentru crima de agresiune Impotriva
Ucrainei.

2. Tribunalul Special functioneaza in conformitate cu Statutul Tribunalului Special
(denumit in continuare ,,Statutul”), care este anexat la prezentul acord si face parte
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integranta din acesta.

3. In vederea punerii in aplicare a alineatului (1) din prezentul articol, Ucraina se
angajeazd sd adopte, dupa caz si cat mai curand posibil, masurile constitutionale,
legislative, statutare si administrative necesare pentru a permite Tribunalului Special sa
isi indeplineasca functiile.

4. Nicio dispozitie din prezentul acord nu poate fi interpretata ca limitdnd sau aducand
atingere in vreun fel normelor de drept international existente sau in curs de dezvoltare.

Articolul 2 - Sediul Tribunalului Special si acordul cu statul gazda

1. Tribunalul Special 1si va avea sediul intr-unul dintre statele care au aderat la Acordul
partial extins, sub rezerva incheierii unui acord privind statul gazda.

2. Tribunalul Special se va putea deplasa in afara sediului sau atunci cand considera ca
acest lucru este necesar pentru exercitarea eficientd a functiilor sale sau este de dorit.

Articolul 3 - Statutul juridic si competentele Tribunalului Special

1. Tribunalul Special are personalitate juridicd in temeiul dreptului international si
capacitatea juridicd necesard pentru exercitarea functiilor sale si Indeplinirea scopurilor
sale, 1n particular pentru a incheia acorduri si intelegeri, inclusiv privind cooperarea, cu
statele si organizatiile internationale n conformitate cu competenta si mandatul sau.

2. Sub rezerva acordului cu statul gazda, Tribunalul Special are personalitate juridica
in temeiul legislatiei nationale a statului gazda si se bucura astfel de capacitatea juridica
necesard pentru exercitarea functiilor sale, indeplinirea mandatului sdu si protejarea
intereselor sale, in particular capacitatea de a contracta si de a dobandi si instraina bunuri
mobile si imobile.

3. Tribunalul Special are personalitate juridica in temeiul dreptului intern al Ucrainei
si se bucura astfel de capacitatea juridica necesara exercitarii functiilor sale, indeplinirii
mandatului sdu si protejarii intereselor sale, In special capacitatea de a contracta si de a
dobandi si instrdina bunuri mobile si imobile.

4. In sensul prezentului articol, Tribunalul Special este reprezentat de presedintele sau.

Articolul 4 - Organizarea Tribunalului Special
Componenta si functionarea Tribunalului Special sunt stabilite prin statutul acestuia.
Articolul 5 - Comitetul de conducere
1. Partile inteleg ca va fi infiintat, in cadrul institutional al Consiliului Europei prin
intermediul unui acord partial extins, Comitetul de conducere al Tribunalului Special
pentru Crima de Agresiune impotriva Ucrainei (denumit in continuare ,,Comitetul

de conducere”) pentru a finanta Tribunalul Special si pentru a indeplini functiile
administrative si manageriale prevazute in Statut, precum si in alineatul (2) al prezentului
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articol. Modalitatile si criteriile pentru a deveni membru al Comitetul de conducere vor fi
stabilite prin acordul partial extins.

2. Partile inteleg ca, pe langa functiile stabilite in statut, Comitetul de conducere va avea
urmatoarele functii suplimentare

a. asigurarea finantarii necesare pentru Tribunalul Special si pentru Comitetul de
conducere, inclusiv pentru secretariatul acestuia;

b. furnizarea de consultantd non-judiciard si directionarea politicilor cu privire
la toate aspectele administrative ale functiondrii Tribunalului Special, inclusiv
chestiuni de eficienta;

c. recomandarea catre membrii si membrii asociati a unor masuri de promovare a
obiectivelor Tribunalului Special si ale Comitetului de conducere;

d. elaborarea regulamentului de procedurd care reglementeazd activitatea
Comitetului de conducere si orice alte dispozitii necesare pentru punerea in
aplicare a activitatilor sale;

e. analiza si adoptarea de strategii, dupa caz, pentru creste sprijinul transregional
pentru Tribunalul Special;

f. asigurarea cooperdrii eficiente a membrilor si a membrilor asociati in toate
sectoarele relevante, pe baza unui sistem de repartizare a sarcinilor;

g. analiza modalitatilor de tranzitie coordonatd a anumitor functii reziduale
nejudiciare ale Tribunalului Special catre Consiliul Europei, in special in ceea ce
priveste gestionarea dosarelor si a arhivelor;

h. analiza unor mecanisme de asistentd pentru membrii $i membrii asociati in ceea
ce priveste costurile legate de executarea sentintelor, eliberarea persoanelor
condamnate si protectia martorilor dupd incetarea Acordului partial extins,
inclusiv, eventual, prin crearea unui fond fiduciar; si

i.  indeplinirea oricarei alte functii necesare pentru indeplinirea mandatului sau.

Articolul 6 - Finante si buget

1. Tribunalul Special urmeaza sa fie finantat prin intermediul Acordului partial extins
mentionat la articolul 5 din prezentul acord.

2. Secretarul general informeaza Comitetul de conducere in momentul in care sunt
disponibile suficiente contributii pentru a finanta infiintarea Tribunalului Special si
doudsprezece luni de functionare a acestuia, alaturi de promisiuni egale cu cheltuielile
anticipate pentru urmadtoarele doudzeci si patru de luni de functionare a Tribunalului
Special. In urma acestei informari, Comitetul de conducere va decide cand va incepe
prima faza de functionare a Tribunalului Special, astfel cum este prevazut la articolul 53
alineatul 1.a din Statut, inclusiv recrutarea, de catre Secretarul general, a personalului de
baza necesar pentru executarea acestei prime faze.

3. Secretarul general continua sd solicite contributii egale cu cheltuielile anticipate
ale Tribunalului Special dupa primii trei ani de functionare a acestuia. In cazul in care
contributiile financiare angajate in temeiul Acordului partial extins sunt insuficiente
pentru ca Tribunalul Special sa 1si poatd pune in aplicare mandatul, partile exploreaza
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mijloace alternative de finantare a Tribunalului Special.
4. Bugetul anual al Tribunalului Special va fi aprobat de comitetul de gestionare.

Articolul 7 - Cooperarea cu Tribunalul Special

1. Ucraina va coopera cu Tribunalul Special si cu organele acestuia in toate etapele
procedurii. Ucraina va facilita accesul procurorului Tribunalului Special si al avocatului
apararii la locurile, persoanele si documentele relevante necesare pentru ancheta.
2. Ucraina se va conforma, fard intarzieri nejustificate, oricarei cereri de asistentd sau
oricarui ordin al Tribunalului Special, inclusiv, dar fara a se limita la:

a. arestarea, predarea, transferul sau detentia persoanelor;

b. executarea cererilor de asistentd juridica in scopul obtinerii de probe sau al

transmiterii de obiecte, documente, inregistrari sau alte probe;

c. gestionarea documentelor.
3. Partile inteleg ca fiecare membru i membru asociat al Comitetului de conducere va
coopera, in cadrul acordurilor de cooperare sau al altor acorduri si in limitele legislatiei
lor nationale si ale obligatiilor lor internationale, cu Tribunalul Special pentru a-i permite
acestuia sa isi Indeplineasca mandatul.
4. Pe durata prezentei lor in Ucraina, judecatorii, procurorul si procurorii adjuncti ai
Tribunalului Special, grefierul si avocatul apararii, precum si membrii de familie care fac
parte din gospodaria lor, se vor bucura de privilegiile si imunitatile, scutirile si facilitatile
acordate agentilor diplomatici in conformitate cu Conventia de la Viena din 1961 privind
Relatiile Diplomatice. Ucraina va asigura inviolabilitatea tuturor documentelor apartindnd
Tribunalului Special si avocatului apararii sau detinute de acestia in timpul prezentei lor
pe teritoriul Ucrainei.
5. Personalul Tribunalului Special si functionarii detasati se vor bucura de privilegiile si
imunitatile prevazute de Acordul general privind privilegiile si imunitatile al Consiliului
Europei (ETS nr. 2).

Articolul 8 - Solutionarea litigiilor

Orice litigiu Intre parti cu privire la interpretarea sau aplicarea prezentului Acord se
va solutiona prin negociere sau prin orice alt mod de solutionare convenit de comun acord.

Articolul 9 - Intrarea in vigoare

Prezentul acord intrd in vigoare in prima zi a lunii urmatoare datei la care au fost
indeplinite toate conditiile urmatoare:
a. Acordul a fost semnat de Secretarul General, exprimdnd consimtdmantul
Consiliului Europei de a fi parte la acesta;
b. Ucraina a notificat in scris Consiliul Europei cé procedurile juridice interne
pentru stabilirea consimtdmantului sdu de a fi parte au fost finalizate; si
c. Acordul partial extins mentionat la Articolul 5 din prezentul acord a fost instituit.
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Articolul 10 - Amendamente

Prezentul acord poate fi modificat prin acord scris intre parti, cu aprobarea Comitetului
de conducere. Orice modificare intrd in vigoare in a treizecea zi de la data aprobarii.

Articolul 11 - Incetarea

Prezentul acord inceteaza prin acordul comun al partilor.

Prezentul acord inceteaza daca:

a. Comitetul de conducere anunta partile, in conformitate cu articolul 54 (1) din
Statut, privind recomandarea sa de a dizolva Tribunalul Special si de a institui un
mecanism rezidual,;

b. Acordul partial extins inceteaza in conformitate cu articolul 13 (2) din Acordul
partial extins; sau

c. nu existd fonduri suficiente pentru a finanta cheltuielile anticipate pentru
urmatoarele douasprezece luni de functionare a Tribunalului Special, iar partile
nu pot asigura mijloace alternative de finantare a Tribunalului Special.

3. In cazul incetarii in conformitate cu alineatul (1) si alineatul (2) litera (b) sau (c)

din prezentul Articol, Incetarea prezentului Acord produce efecte incepand cu prima zi a

celei de-a patra luni de la data deciziei Partilor de a-1 rezilia. Partile vor lua toate masurile

necesare pentru incheierea ordonata a operatiunilor Tribunalului Special si se vor asigura
ca poate fi exercitat dreptul la o noua procedura de judecatd in conformitate cu Articolul

28 (3) din Statut.

4. In cazul incetarii in conformitate cu alineatul (2) litera (a) din prezentul Articol,

incetarea intra in vigoare la Incheierea perioadei de tranzitie mentionate la Articolul 54

(3) din Statut.

5. Orice sarcini ale Tribunalului Special care nu sunt conferite mecanismului rezidual

vor fi asumate de Consiliul Europei, cu exceptia cazului in care partile si, dupa caz, orice

stat, organizatie internationald sau entitate interesata convin altfel.

6. Partile vor notifica statul-gazda privind decizia lor de a inceta Acordul si vor coopera

cu Tribunalul Special, cu statul-gazda si cu Comitetul de conducere pentru a asigura o

incheierea ordonata a operatiunilor Tribunalului Special.

N —

Drept care, subsemnatii, reprezentanti ai Consiliului Europei si ai Ucrainei, autorizati
in mod corespunzator in acest sens, au semnat prezentul acord.

Intocmit la Strasbourg, la 25 iunie 2025, in doud exemplare originale, in limbile
ucraineand, engleza si franceza, toate textele fiind egal autentice.

Pentru Consiliul Europei: Pentru Ucraina:
Secretarul General al Consiliului Europei Presedintele Ucrainei

Alain Berset Volodymyr Zelenskyy



